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PRAV­NA RE­GU­LA­CI­JA  
KOC­KA­NJA KAO ZA­BA­VE  

(U KA­VA­NA­MA I KRČ­MA­MA NA 
TLU HR­VAT­SKE) –  
PO­VI­JE­SNI HOD

Sa­že­tak: Au­to­ri u ovo­me član­ku tra­že od­go­vor na pi­ta­nje je li koc­ka­
nje (kao je­dan od ob­li­ka druš­tve­ne za­ba­ve u ugo­sti­telj­skim objek­ti­ma 
pa ti­me i u krč­ma­ma) bi­lo ti­je­kom po­vi­je­sti pod kon­tro­lom nad­le­žne 
vla­sti: mje­sne, grad­ske, po­kra­jin­ske ili dr­žav­ne. U tra­ga­nju za pra­vom 
(vje­ro­do­stoj­nom) sli­kom o prav­no­me (za­kon­skom) re­gu­li­ra­nju koc­ka­nja 
u ugo­sti­telj­skim objek­ti­ma, ba­rem kad je ri­ječ o Re­pu­bli­ci Hr­vat­skoj, 
au­to­ri u pr­vo­me di­je­lu da­ju krat­ki po­vi­je­sni pre­gled na­stan­ka, tra­ja­nja 
i odr­ža­va­nja koc­kar­skih iga­ra (uop­će u Eu­ro­pi te po­seb­no na pod­ruč­ju 
Re­pu­bli­ke Hr­vat­ske) da bi u dru­go­me di­je­lu na­zna­či­li naj­va­žni­je prav­
ne od­red­be ko­ji­ma se ti­je­kom po­vi­je­sti za­kon­ski re­gu­li­ra­lo koc­ka­nje u 
ugo­sti­telj­skim objek­ti­ma, a ti­me i u ka­va­na­ma i krč­ma­ma. 

Ključ­ne ri­je­či: koc­ka­nje, koc­ka, igre na sre­ću, ka­va­ne, krč­me, prav­ni 
pro­pi­si, Re­pu­bli­ka Hr­vat­ska 

Uvod­no

Koc­ka­nje (koc­ka) bi­lo je i osta­lo jed­na od naj­ra­ši­re­ni­jih vr­sta 
za­ba­ve ko­ju su još od naj­sta­ri­jih vre­me­na vla­sni­ci svra­tiš­ta, 
pre­no­ćiš­ta i ugo­sti­telj­skih obje­ka­ta (sve­jed­no na nji­ho­vu vr­stu) 
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omo­gu­ći­va­li (nu­di­li) svo­jim po­sje­ti­te­lji­ma (go­sti­ma). Uz to, 
koc­ka­nje je, a što po­tvr­đu­ju po­vi­je­sni do­ku­men­ti, ve­o­ma če­sto 
bi­lo – ali i sve do da­nas osta­lo – za­kon­ski re­gu­li­ra­no1. To zna­či 
da se za­kon­skim od­red­ba­ma že­lje­lo toč­no od­re­di­ti u ko­jim je 
pri­vat­nim i jav­nim ugo­sti­telj­skim objek­ti­ma ono bi­lo do­puš­te­no 
pa čak i  u ko­je­mu di­je­lu da­na se mo­glo koc­ka­ti.

Sâm po­jam koc­ka­nje (koc­ka) imao je ti­je­kom po­vi­je­sti raz­li­či­ta 
zna­če­nja. Da­nas se pod tim poj­mom ra­zu­mi­je­va ugo­vor ko­jim se 
dvi­je stran­ke ili vi­še njih ob­ve­zu­ju da će jed­na dru­goj is­pla­ti­ti u 
nov­cu ili u nov­ča­noj vri­jed­no­sti pre­da­ti ne­ke dru­ge ma­te­ri­jal­ne 
vri­jed­no­sti, s tim da se u tre­nut­ku za­klju­če­nja me­đu­sob­nog ugo­
vo­ra ne zna tko će od te dvi­je oso­be bi­ti vje­rov­nik, a tko du­žnik, 
ni­ti se pak zna op­seg ob­ve­ze, od­no­sno op­seg do­bit­ka (za jed­no­
ga) od­no­sno gu­bit­ka (za dru­go­ga), jer sve za­pra­vo ovi­si o sre­ći 
ili ne­iz­vje­snim okol­no­sti­ma.2

Koc­ka­nje – krat­ki po­vi­je­sni pre­gled

Koc­ka­nje pred­sta­vlja je­dan od naj­sta­ri­jih ob­li­ka čo­vje­ko­ve za­
ba­ve, o če­mu svje­do­če mno­gi po­vi­je­sni do­ku­men­ti. Ono je za 
oko ti­su­ću go­di­na sta­ri­je od po­ja­ve pr­vo­ga nov­ca.3 Me­đu­tim, 
ia­ko spa­da u pod­ruč­je (ne­pro­duk­tiv­ne) ljud­ske dje­lat­no­sti, koc­
ka­nje se odr­ža­lo sve do da­nas, što zna­či da je, una­toč po­do­zri­vo­
me, a ve­o­ma če­sto i re­pre­siv­nom od­no­še­nju druš­tve­ne za­jed­ni­ce 
pre­ma nje­mu, ima­lo i još uvi­jek ima za čo­vje­ka po­je­din­ca – i 
za za­jed­ni­cu u ko­joj on ži­vi – jed­no du­blje, slo­že­ni­je i traj­ni­
je zna­če­nje od tre­nut­no­ga hi­ra, ma­gič­ne pri­vlač­no­sti nov­ca ili 
prolazne koc­kar­ske stra­sti. 

Koc­ka­nje, koc­ka, koc­kar­ske igre kao i igre na sre­ću ras­pro­stra­
nje­ni su da­nas po svim kon­ti­nen­ti­ma i bi­li su i je­su pri­sut­ni u 
svim kul­tu­ra­ma svi­je­ta. U nji­ma su­dje­lu­ju pri­pad­ni­ci raz­li­či­tih 
ra­sa, na­ci­ja, kon­fe­si­ja, svje­to­na­zo­ra, raz­li­či­tog spo­la i do­bi, raz­
li­či­tog obra­zov­nog, so­ci­jal­nog, eko­nom­skog i pro­fe­si­o­nal­nog 
sta­tu­sa.4

Gle­da­no po­vi­je­sno, pr­ve po­dat­ke o ne­koj koc­kar­skoj igri na­
la­zi­mo u drev­noj ki­ne­skoj kul­tu­ri za što kao do­kaz mo­gu po­
slu­ži­ti oču­va­na pra­vi­la igre vei-čei iz 2300. go­di­ne pri­je Kri­sta. 

1	Ko­zjak, B. (2016) Koc­ka­nje. Od do­ko­li­ce do so­ci­jal­ne pa­to­lo­gi­je, Za­greb: 
TIM press.

2	 Pe­zo, V. (ur.). (2006) Prav­ni lek­si­kon, Za­greb: Lek­si­ko­graf­ski za­vod Mi­ro­slav 
Kr­le­ža, str. 591.

3	Haitzmann, E. (1990) In­ter­na­ti­o­na­le Mar­ke­tin­stra­te­gie für Spi­el­ban­ken. Dis­
ser­ta­tion. Linz: Universität für So­zial- und Wirtschaftswis­sen­schaf­ten, p. 194.

4	Ko­mar, Z. (1991) Mo­ti­va­cij­ski aspek­ti igra­nja na sre­ću, u: Bah­ti­ja­re­vić, Š. i dr. 
Osnov­na obi­ljež­ja igra­ča i vr­ste iga­ra na sre­ću, Za­greb: In­sti­tut za druš­tve­na 
is­tra­ži­va­nja Sve­u­či­liš­ta u Za­gre­bu, str. 139.
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Ta­ko­đer, i sta­ri Egip­ća­ni su po­zna­va­li koc­ka­nje. U do­ba Sta­ro­ga 
Car­stva u Egip­tu je po­sto­ja­lo niz koc­kar­skih iga­ra, od puč­kih 
– za­bav­nih do sve­će­nič­kih ili fa­ra­on­skih.5 Ia­ko je brah­man­ska 
tra­di­ci­ja su­zbi­ja­la igre na sre­ću, nji­ma su se u In­di­ji stra­stve­
no oda­va­li u svim kla­sa­ma druš­tva. O to­me svje­do­če po­naj­pri­je 
epo­vi u ko­ji­ma se na­la­ze opi­si obi­ča­ja u po­gle­du igre i pra­vi­la po 
ko­ji­ma se od­vi­ja­la. Na­vo­di se da su že­ne ima­le po­seb­nu ulo­gu.6 
One se ni­su koc­ka­le, ali su igra­ču, ako bi umje­sto nje­ga ba­ca­le 
koc­ku ili mu pje­va­le igrač­ku pje­smu, do­no­si­le sre­ću.7 

U sta­roj Grč­koj koc­ka­nje ni­je bi­lo oso­bi­to raz­vi­je­no i ti­je­kom 
ve­će­ga di­je­la tra­ja­nja sta­ro­grč­ke ci­vi­li­za­ci­je ono je bi­lo za­bra­
nje­no, ba­rem na jav­nim mje­sti­ma. Otu­da po­tje­če i u ka­sni­jem 
za­ko­no­dav­stvu po­zna­ta di­stink­ci­ja na jav­no (ko­je se sa­mo po 
se­bi za­bra­nju­je) i na pri­vat­no koc­ka­nje (ko­je se sa­mo po se­bi ne 
za­bra­nju­je, ako ni­je po­ve­za­no s pri­je­va­rom i ako je ulog sa­mo 
pri na­tje­ca­nji­ma u vješ­ti­na­ma ili u igra­ma, ali ne i pri koc­ka­nju). 
Da je za sta­re Gr­ke koc­ka­nje bio ve­li­ki pro­blem, svje­do­či sta­ro­
grč­ka li­te­ra­tu­ra ko­ja se ba­vi­la pro­ble­mom koc­ka­nja, iz­vr­ga­va­
ju­ći ga kri­ti­ci kao mo­ral­no zlo kod dru­gih, po­se­bi­ce is­toč­nih i 
bar­bar­skih na­ro­da.8 

Ri­mlja­ni su koc­kar­sku strast na­sli­je­di­li od Etruš­ča­na. U do­ba 
Car­stva koc­ka­nje9 je bi­lo do­zvo­lje­no sa­mo u vri­je­me Sa­tur­na­li­ja 
ka­da su i ina­če mno­gi za­kon­ski pro­pi­si bi­li pri­vre­me­no sta­vlje­ni 
iz­van sna­ge. Me­đu­tim, koc­ka­nje je bi­lo za­bra­nje­no ro­bo­vi­ma i 
stran­ci­ma, ma­lo­ljet­ni­ci­ma i oso­ba­ma ko­je ni­su ima­le gra­đan­ska 
pra­va. No, us­pr­kos svim za­bra­na­ma, ono je u sta­ro­me Ri­mu bi­
lo ši­ro­ko ras­pro­stra­nje­no, a ka­zne za one ko­ji ni­su bi­li sprem­ni 
poš­to­va­ti za­kon bi­le su mno­go češ­će iz­u­ze­tak ne­go pra­vi­lo. Vje­
ro­jat­no i zbog to­ga što je koc­ka­nje bi­lo omi­lje­na za­ba­va rim­
skih ca­re­va, kao npr. Au­gu­sta, Do­mi­ci­ja­na, He­gi­o­gla­ba, Ka­li­
gu­le, Kla­u­di­ja, Ne­ro­na. Ta­ko­đer, i mno­gi dru­gi ca­re­vi pa­ti­li su 
od pra­vih koc­kar­skih stra­sti pa je i raz­do­blje nji­ho­va vla­da­nja 
obi­lježeno op­ćim koc­kar­skim eu­fo­ri­ja­ma. 

5	 Ja­njić, D. (1988) Koc­ka i kri­mi­na­li­tet, Be­o­grad: In­sti­tut za una­pre­đe­nje rob­
nog pro­me­ta, str. 20.

6	Ta­kav na­čin su­dje­lo­va­nja že­na u koc­ka­nju (u igri) u ve­zi je s vje­ro­va­njem da 
su že­ne i od­ra­sle dje­voj­ke bli­že bo­gi­nji ko­joj je igra po­sve­će­na i u či­ju bi se 
čast pri­je po­čet­ka koc­ka­nja pje­va­la igrač­ka pje­sma. San­skrt­ska knji­žev­nost u 
svo­jim ri­tu­al­nim tek­sto­vi­ma i ep­skim pri­ča­ma da­je oslo­nac za pre­dodž­bu o 
to­me ka­ko je iz­gle­da­la ce­re­mo­ni­ja u ve­zi s koc­ka­njem.

7	Gyzic­ki, J. i Gorny, A. (1973) Čo­vjek i ha­zard, Za­greb: Pro­svje­ta, str. 66.
8	 Ja­njić, D. nav. djelo, str. 21.
9	 La­tin­ski po­jam alea (koc­ka) i ale­a­tor (koc­kar) ima­li su pe­žo­ra­tiv­ni pri­zvuk, 

a za­ko­ni u do­ba car­stva ni­su pred­vi­đa­li mo­guć­nost na­pla­te koc­kar­skog du­ga, 
ko­ji se sma­trao ne­ča­snim i pro­tu­prav­no ste­če­nim. Čak su i gu­bit­ni­ci u koc­ka­
nju mo­gli, u skla­du sa za­ko­nom, po­vra­ti­ti svoj gu­bi­tak, a pa­ter fa­mi­li­as ni­je 
imao ob­ve­zu is­pla­te koc­kar­skog du­ga za čla­no­ve svo­je obi­te­lji. 
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Me­đu­tim, u ka­sni­jem raz­do­blju, po­seb­no na­kon do­no­še­nja Za­
ko­na o koc­ka­nju (Lex Ta­la­ria) za­ko­no­dav­ni tret­man koc­ka­nja 
i oso­ba ko­je se nji­me ba­ve do­ne­kle se iz­mi­je­nio pa je ve­lik 
dio iga­ra na sre­ću za­bra­njen, a ka­zna za kr­še­nje za­ko­na bi­la je 
novča­na.10

Koc­ka­nje je u sred­nje­mu vi­je­ku bi­lo jed­na od naj­o­mi­lje­ni­jih puč­
kih ra­zo­no­da u Eu­ro­pi, a ni ple­mi­ći ga ni­su pre­zi­ra­li. Osim iz­ra­
zi­to koc­kar­skih iga­ra, nje­go­va­lo se igre na plo­ča­ma ko­je su po­či­
va­le na kom­bi­na­ci­ji i po­ma­ku ka­me­no­va i fi­gu­ra, što zna­či da  su 
vje­ro­jat­no bi­le slič­ne da­naš­njoj igri da­me.11 Ia­ko je krš­ćan­stvo 
op­će­ni­to ima­lo ne­ga­ti­van stav pre­ma koc­ka­nju (igre na sre­ću i 
ha­zard­ne igre do­ži­vlja­va­ne su kao na­slje­đe po­gan­skih vre­me­na), 
taj stav se vre­me­nom mi­je­njao i ’otu­plji­vao’. Na to su utje­ca­le 
ka­ko druš­tve­ne, eko­nom­ske, po­li­tič­ke ta­ko i cr­kve­ne okol­no­sti: 
go­spo­dar­ski pro­cvat gra­do­va (13. sto­lje­će), osni­va­nje sve­u­či­liš­
ta, po­nov­no ot­kri­va­nje an­tič­kih au­to­ra, uvo­đe­nje kon­cep­ta či­
sti­liš­ta, osnu­tak pro­sjač­kih re­do­va (13. sto­lje­će), pre­tvor­ba obi­
čaj­nog pra­va u sta­tu­te (13. – 14. sto­lje­će), po­ja­va ku­ge ko­ja je 
uz­dr­ma­la usto­li­če­na mo­ral­na na­če­la (14. sto­lje­će) te na­sta­nak 
bur­žuj­skog druš­tva (13. – 15. sto­lje­će).12

U ka­sni­jem raz­do­blju, u vre­me­nu od 17. do 19. sto­lje­ća, po­se­ban 
pe­čat koc­ka­nju u Eu­ro­pi da­lo je koc­ka­nje na fran­cu­sko­me dvo­
ru u do­ba vla­da­vi­ne Lo­u­i­sa XIV. i XV. Po­ve­ća­nje bro­ja ka­ba­rea 
uve­li­ke je pri­do­ni­je­lo ši­re­nju koc­ka­nja u ci­je­lo­me druš­tvu. Ia­ko 
je koc­ka­nje bi­lo po­sta­lo op­ćom prak­som i iziš­lo iz­van kon­tro­
le vla­sti, ono je ipak kra­jem 18. sto­lje­ća osu­đe­no kao „jav­na 
pošast”. 

Kad je ri­ječ o hr­vat­skim kra­je­vi­ma u to­me raz­do­blju13, u sta­tu­ti­
ma gra­do­va is­toč­no­ga Ja­dra­na – či­ji se vre­men­ski ras­pon va­že­
nja pro­te­že od kra­ja 13. sto­lje­ća (Kor­ču­la, Du­brov­nik i Ši­be­nik), 
po­čet­ka 14. sto­lje­ća (Skra­din, Split i Tro­gir), kra­ja 14. sto­lje­ća 
(Ko­tor i Senj) te do po­čet­ka 15. sto­lje­ća (Dvi­grad) i 16. sto­lje­ća 
(Ri­je­ka) – spo­mi­nje se tek ne­ko­li­ko vr­sta iga­ra od ko­jih mno­ge 
ni­su bi­le ha­zard­ne, ne­go je bi­lo i onih ko­je su bi­le do­zvo­lje­ne. 
Naj­sta­ri­ji do­ku­ment u ko­jem se spo­mi­nje igra na sre­ću u Hr­vat­
skoj da­ti­ra od 4. ve­lja­če 1272. go­di­ne, pi­san je na la­tin­sko­me 
je­zi­ku, a go­vo­ri o ha­zard­nim igra­ma i dru­gim igra­ma s kar­tama. 

10 Ja­njić, D. nav. djelo, str. 21.
11 Gyzic­ki, J. и Gorny, A. nav. djelo, str. 77.
12 Fa­bi­ja­nec, S. F. Lu­dus zar­do­rum: Mo­ral­ni i za­kon­ski okvi­ri koc­ka­nja na Ja­
dra­nu u sred­njem vi­je­ku, u: Na ru­bu za­ko­na: druš­tve­no i prav­no ne­pri­hva­
tlji­va po­na­ša­nja kroz po­vi­jest, ur. Mi­ljan, S. (2009), Za­greb: Hr­vat­ski stu­di­ji 
Sve­u­či­liš­ta u Za­gre­bu, str. 48.

13	Ko­zjak, B. (2016) Koc­ka­nje. Od do­ko­li­ce do so­ci­jal­ne pa­to­lo­gi­je, Za­greb: 
TIM press.
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Na­vo­di ga po­vje­sni­čar Mi­ho Ba­ra­da u svo­me dje­lu Tro­gir­ski 
spo­me­ni­ci.14

Ta­ko­đer, koc­kar­ske igre (me­đu nji­ma naj­po­zna­ti­ja lu­dus ad ta­
bu­lam) bi­le su pri­sut­ne i u sred­njo­vje­kov­no­me Gra­de­cu (Za­
gre­bu).  Ia­ko su te igre bi­le za­bra­nje­ne i za njih iz­ri­ca­ne vi­so­ke 
ka­zne (čak pro­gon iz gra­da), ipak su im ne­ki nje­go­vi sta­nov­ni­ci 
bi­li ja­ko pre­da­ni.15 Me­đu­tim, za raz­li­ku od koc­kar­skih iga­ra, tak­
mi­če­nja u ga­đa­nju stri­je­lom i ma­če­va­nju bi­la su do­puš­te­na. 

U sred­njo­vje­kov­no­me Du­brov­ni­ku u krč­me se ni­je za­la­zi­lo sa­
mo ra­di pi­ća, ne­go i ra­di ugod­nih raz­go­vo­ra, ple­sa, slu­ša­nja gla­
zbe (fru­la­ša), ali i mo­guć­no­sti da se za­i­gra i ne­ka igra s koc­ka­
ma ili kar­ta­ma. Na­i­me, u Du­brov­ni­ku u to vri­je­me ta­kve igre 
ni­su bi­le za­bra­nje­ne i vr­lo se la­ko mo­gu na­ći slu­ča­je­vi gdje je 
sva­đa ili tu­ča iz­bi­la upra­vo zbog to­ga što se igra­či ni­su mo­gli 
dogovori­ti oko re­zul­ta­ta.16 

Ta­ko­đer i u sred­njo­vje­kov­no­me Spli­tu, ha­zard­ne igre bi­le su jed­
na od omi­lje­nih za­ba­va. Već u do­ba Mar­ka Ma­ru­li­ća koc­ka­nje je 
bi­lo uze­lo ma­ha. No, sve­će­ni­ci­ma i kle­ri­ci­ma bi­lo je za­bra­nje­no 
jav­no igra­nje bi­lo ka­kvih iga­ra. Bi­skup­skom na­red­bom iz 1535. 
sve­će­ni­ci­ma je bi­lo za­bra­nje­no da se jav­no me­đu so­bom ili sa 
svje­tov­nja­ci­ma koc­ka­ju, kar­ta­ju, igra­ju šah, lop­ta­ju i da igra­ju 
dru­ge ne­poš­te­ne igre. Una­toč to­me, u Spli­tu su u 17. i 18. sto­lje­
ću bi­le omi­lje­ne ha­zard­ne igre, a u 18. sto­lje­ću kar­ta­nje. Kar­ta­lo 
se po­svu­da, ne sa­mo u svra­tiš­ti­ma ne­go čak u du­ća­ni­ma i lje­
kar­na­ma. I ši­ben­ski bi­sku­pi za­bra­nji­va­li su bi­lo ka­kvu igru ra­di 
do­bit­ka. Igre, a po­se­bi­ce kar­ta­nje, na­pa­da­lo se po­naj­pri­je zbog 
ma­te­ri­jal­nih gu­bi­ta­ka, a za­tim i zbog iz­gu­blje­no­ga vre­me­na.

Ha­zard­ne igre igra­lo se če­sto i u ka­va­na­ma ko­je su bi­le sa­sta­
ja­liš­ta za skla­pa­nje ra­znih po­slo­va i vo­đe­nje la­ga­nih, do­ko­nih 
raz­go­vo­ra. Pr­ve po­dat­ke o go­sti­o­ni­ci u Spli­tu do­no­se pu­to­pi­sci 
Spon i Whe­ler. Ia­ko ne spo­mi­nju lo­ka­li­tet na ko­jem se ona na­la­
zi­la, sma­tra se da je bi­la u pri­ze­mlju zad­nje ku­će na ju­go­za­pad­
noj stra­ni Pe­ri­sti­la, da se u njoj pri­pre­ma­la ra­zno­vr­sna hra­na po 
umje­re­nim ci­je­na­ma i za­si­gur­no igra­le ha­zard­ne igre. 

U sta­rim za­gre­bač­kim ka­va­na­ma i krč­ma­ma koc­kar­ske igre ima­
le su ve­o­ma va­žno mje­sto u druš­tve­nom ži­vo­tu on­daš­njih sta­
nov­ni­ka gra­da Za­gre­ba, pa se ta­ko u Obrt­no­me re­du iz 1859. 

14 Ba­ra­da, M. (1948) Tro­gir­ski spo­me­ni­ci. Dio 1. Za­pi­sci pi­sar­ne op­ći­ne Tro­
girske, sve­zak I, od 21. X. 1263. do 22. V. 1273, Za­greb: Ju­go­sla­ven­ska aka­
de­mi­ja zna­no­sti i umjet­no­sti, str. 304.

15 Kar­bić, M. (2006) Sva­ko­dne­vi­ca u grad­skim na­se­lji­ma sred­njo­vje­kov­ne Sla­
vo­ni­je, Ko­lo, Za­greb: Ma­ti­ca hr­vat­ska, str. 186-187.

16 Ra­van­čić, G. (2001) Ži­vot u krč­ma­ma sred­njo­vje­kov­nog Du­brov­ni­ka, Za­greb: 
Hr­vat­ski in­sti­tut za po­vi­jest, str. 82.
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godine na­vo­de ugo­sti­telj­ski objek­ti u ko­ji­ma su igre do­puš­te­ne, 
dok se ne­ko­li­ko de­se­tlje­ća ka­sni­je te pri­li­ke mi­je­nja­ju pa se ta­
ko u Re­dar­stve­no­me re­du iz 1882. vi­še ne go­vo­ri o do­puš­te­nim, 
ne­go i o za­bra­nje­nim igra­ma, a što se po­seb­no od­no­si­lo na „sve 
ha­zard-igre, ali i sva­ku igru pri ko­joj do­bi­tak ili gu­bi­tak ne za­vi­si 
od vješ­ti­ne igra­čah ne­go od pu­kog slu­ča­ja, ili sa­mo od sre­će”, 
17 što zna­či da su u po­pis za­bra­nje­nih iga­ra uš­li ku­gla­nje (ako je 
bi­lo s do­bit­ci­ma) za­tim igre s kar­ta­ma, koc­ka­ma itd. 

Me­đu­tim, ni tzv. do­zvo­lje­ne igre ni­su uvi­jek bi­le do­zvo­lje­ne. Bi­
le su za­bra­nje­ne ne­dje­ljom i blag­da­nom „pri­je dva sa­ta po­pod­ne 
(s ob­zi­rom na obi­čaj ko­ji se do sa­da uvri­e­žio)”, od­no­sno ju­trom   
ko­je   je   bi­lo   po­sve­će­no  vjer­skim  ob­re­di­ma.  Istu  za­bra­nu  
na­la­zi­mo  u  na­red­bi  o ne­dje­lja­ma i blag­da­ni­ma još od 3. svib­nja 
1858., no u za­bra­ni se na­vo­di da se one mo­gu igra­ti u ka­va­ni i 
krč­mi tek po­sli­je 16 sa­ti. Dvi­je go­di­ne ka­sni­je (1860), do­ne­se­na 
je ured­ba da se „u ka­vo­toč­ju ne smi­je po­sta­vi­ti bi­ljar”, a bi­lo je 
„za­bra­nje­no kar­ta­nje kao ta­ko­đer i sva­ka ina igra”. Me­đu­tim, 
ka­va­ne ni­su vi­še mo­gle bi­ti bez bi­lja­ra, ko­ji je ta­da čak po­stao 
ob­ve­zan.18 Ipak, u Sta­tu­tu za­gre­bač­kih krč­ma­ra, ka­va­na­ra, go­sti­
o­ni­ča­ra i svra­tiš­ta­ra iz 1887. godine bi­lo je od­re­đe­no da je u ka­
va­na­ma bi­ljar19 ob­ve­zan, u go­sti­o­ni­ca­ma i krč­ma­ma igre su bi­le 
do­puš­te­ne, a u ka­vo­toč­ji­ma i ra­ki­jaš­ni­ca­ma stro­go za­bra­nje­ne20. 

Sva­ka­ko je za­ni­mlji­vo spo­me­nu­ti ka­ko se je pri­re­đi­va­nje iga­ra 
na sre­ću na pod­ruč­ju Au­stro-Ugar­ske Mo­nar­hi­je21, a ti­me i na 
tlu Hr­vat­ske i Sla­vo­ni­je, na­sta­vi­lo i za vri­je­me Pr­vo­ga svjet­skog 
ra­ta, ia­ko, za pret­po­sta­vi­ti je, u znat­no ma­njem obi­mu.  

Ras­pa­dom Au­stro-Ugar­ske Mo­nar­hi­je i osni­va­njem Kra­lje­vi­ne 
SHS sve se mi­je­nja, pa i na­čin or­ga­ni­zi­ra­nja koc­kar­skih i iga­ra 
na sre­ću, Po­slo­ve pri­re­đi­va­nja iga­ra na sre­ću u Kra­lje­vi­ni SHS 

17 Sa­bo­tič, I. (2007) Sta­re za­gre­bač­ke ka­va­ne i krč­me, s kra­ja 19. i po­čet­ka 20. 
sto­lje­ća, Za­greb: AGM i In­sti­tut druš­tve­nih zna­no­sti Ivo Pi­lar, str. 56.

18 Sa­bo­tič, I. nav. djelo, str. 57.
19 Me­đu ve­za­ma iz­me­đu ugo­sti­telj­skih obje­ka­ta i iga­ra po­seb­no je za­ni­mlji­va 

ve­za iz­me­đu ka­va­ne i bi­lja­ra. Taj  je  lo­kal do­i­sta je­din­stven u svo­joj vr­sti  jer  
je je­di­ni ko­ji je de­fi­ni­ran u funk­ci­ji igre. Bi­ljar tu ni­je sa­mo do­puš­ten, već i 
ob­ve­za­tan. Bez nje­ga ka­va­na gu­bi na ot­mje­no­sti i po­seb­no­sti, ali na­da­sve 
gu­bi svo­ja pra­va. U oči­ma vla­sti i ka­va­na i bi­ljar za­u­zi­ma­ju po­seb­no mje­sto. 
No, ka­ko sta­vo­vi ovi­se o kul­tu­ri u ko­joj se ra­đa­ju, in­sti­tu­ci­o­na­li­zi­ra­nje bi­lja­ra 
u ka­va­ni ot­kri­va vri­jed­no­sti svo­ga vre­me­na. 

20 Ne­ma ni­ka­kve dvoj­be o va­žno­sti igre (koc­ka­nja). S jed­ne stra­ne, ona omo­gu­
ća­va hi­je­rar­hi­za­ci­ju ugo­sti­telj­skih obje­ka­ta, s dru­ge, pak, od­re­đu­je struk­tu­ru 
po­je­di­nog ti­pa druš­tve­no­sti ti­me što do­puš­ta ili is­klju­ču­je lu­dič­ko dru­že­nje u 
od­re­đe­nim ti­po­vi­ma lo­ka­la. 

21 Kad je ri­ječ o koc­ka­nju u ca­si­ni­ma i na au­to­ma­ti­ma po­treb­no je re­ći da je u 
Hr­vat­skoj pr­vi ca­si­no otvo­ren 1884. godine u Opa­ti­ji, u vi­li Ama­li­ja, u  vri­je­
me ka­da su se ca­si­na otva­ra­la i u dru­gim eu­rop­skim dr­ža­va­ma. Vri­je­me je to 
ka­da se koc­ka­nje po­ja­vlju­je kao glo­bal­ni fe­no­men.
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pre­u­zi­ma Dr­žav­na kla­sna lu­tri­ja sa sje­diš­tem u Be­o­gra­du i na­
kon dvo­go­diš­njih pri­pre­ma, s ra­dom za­po­či­nje 31.12.1921. U 
cje­lo­kup­nom raz­do­blju iz­me­đu dva svjet­ska ra­ta kon­ti­nu­i­ra­no 
se pri­re­đu­je Dr­žav­na kla­sna lu­tri­ja. No, osim te lu­trij­ske igre 
organi­zi­ra se i či­tav niz dru­gih. 

Una­toč ra­tu i rat­nim opa­sno­sti­ma, me­đu­sob­no za­ra­će­ne eu­rop­
ske ze­mlje, a ti­me i ze­mlje u Ju­go­i­stoč­noj Eu­ro­pi, ti­je­kom Dru­
go­ga svjet­skog ra­ta (1941-1945) pri­re­đi­va­le su igre na sre­ću, a 
ostva­re­na do­bit bi­la je na­mi­je­nje­na za rat­ne po­tre­be. 

Od­mah na­kon oslo­bo­đe­nja 1945., no­va vlast za­po­či­nje s or­ga­
ni­za­ci­jom ra­da Ju­go­sla­ven­ske lu­tri­je, i pr­vo iz­vla­če­nje sre­ća­ka 
bi­lo je u li­sto­pa­du 1945. U 1960-im go­di­na­ma Hr­vat­ska je pr­va 
ze­mlja u ko­mu­ni­stič­ko­me blo­ku ko­ja je le­ga­li­zi­ra­la koc­ka­nje, 
otva­ra­njem Ca­si­na Ro­sa­lia u Opa­ti­ji 1963. go­di­ne. Pre­ma ta­daš­
njim za­ko­ni­ma koc­ka­nje ni­je bi­lo do­zvo­lje­no u ugo­sti­telj­skim 
objek­ti­ma. Me­đu­tim, Za­ko­nom o igra­ma na sre­ću i za­bav­nim 
igra­ma iz 1983. otva­ra se pro­stor i mo­guć­nost za pri­re­đi­va­nje 
svih vr­sta iga­ra na sre­ću uo­bi­ča­je­nih i u dru­gim eu­rop­skim ze­
mlja­ma. U Hr­vat­skoj su se u to­me vre­me­nu mo­gle pri­re­đi­va­ti 
slje­de­će vr­ste iga­ra: (1) lo­to, sve vr­ste lu­tri­ja, sport­ska prog­no­za, 
kla­đe­nja na sport­skim na­tje­ca­nji­ma, tom­bo­la i dru­ge igre u ko­
ji­ma se su­di­o­ni­ci­ma po­red ra­zo­no­de pru­ža mo­guć­nost stje­ca­nja 
do­bit­ka u nov­cu, stva­ri­ma, ili pra­vi­ma na uslu­gu te (2) igre na 
au­to­ma­ti­ma ko­ji is­pla­ću­ju do­bi­tak u nov­cu, že­to­ni­ma, stva­ri­ma 
ili pra­vi­ma na uslu­gu. Ta­ko­đer, tim za­ko­nom je u Hr­vat­skoj prvi 
put bi­lo do­zvo­lje­no otva­ra­nje igrač­ni­ca (ca­si­na) za ju­go­sla­ven­
ske dr­ža­vlja­ne te pri­re­đi­va­nje iga­ra na sre­ću na au­to­ma­ti­ma iz­
van pro­sto­ri­ja igrač­ni­ca (ca­si­na) za­tvo­re­no­ga ti­pa. Pra­vo pri­re­đi­
va­nja svih iga­ra na sre­ću u Hr­vat­skoj do­bi­la je is­klju­či­vo Lu­tri­ja 
Hr­vat­ske. Me­đu­tim, igre na sre­ću mo­gle su pri­re­đi­va­ti i druš­tve­
ne or­ga­ni­za­ci­je u so­ci­jal­no-hu­ma­ni­tar­noj dje­lat­no­sti, dje­lat­no­sti 
fi­zič­ke i teh­nič­ke kul­tu­re (tom­bo­la, kla­đe­nja na sport­skim na­
tje­ca­nji­ma i naj­vi­še jed­nom go­diš­nje eks­pres lu­tri­ja) te tvrt­ke u 
obla­sti ugo­sti­telj­stva i tu­ri­zma i tvrt­ke či­ja je osnov­na dje­lat­nost 
pri­re­đi­va­nje iga­ra na sre­ću u igrač­ni­ca­ma (ca­si­ni­ma). 

Stje­ca­njem dr­žav­ne su­ve­re­no­sti i neo­vi­sno­sti 1991. go­di­ne, sa­
mo­stal­nost stje­če i Lu­tri­ja Hr­vat­ske ko­ja ubr­zo (1993. go­di­ne) 
mi­je­nja na­ziv u Hr­vat­ska Lu­tri­ja i od ta­da ona ima mo­no­pol na 
pri­re­đi­va­nje lu­trij­skih igra. 

Za­vrš­no se mo­že re­ći da je koc­kar­sko tr­žiš­te u Hr­vat­skoj do­
ži­vje­lo po­zi­ti­van rast u pro­te­klim go­di­na­ma. Mno­ga ca­si­na 
na mor­skoj oba­li, čak i ona sa­gra­đe­na u so­ci­ja­li­stič­koj Ju­go­
sla­vi­ji, još uvi­jek su otvo­re­na. Uz to, ve­ći­na pro­sto­ra za igra­
nje (automat-klu­bo­vi) u Hr­vat­skoj nu­di sa­mo vi­deo lu­trij­ske 
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termina­le, automa­te i elek­tro­nič­ke ru­le­te22. Sport­sko kla­đe­nje u 
Hr­vat­skoj je ve­o­ma po­pu­lar­na ak­tiv­nost što po­ka­zu­je i ve­li­ki 
broj uplat­nih mje­sta za igra­če. In­ter­net­sko sport­sko kla­đe­nje ta­
ko­đer do­bi­va sve vi­še na po­pu­lar­no­sti me­đu do­ma­ćim sta­nov­
niš­tvom. 

Prav­no re­gu­li­ra­nje koc­ka­nja (iga­ra na sre­ću) na 
pod­ruč­ji­ma da­naš­nje re­pu­bli­ke Hr­vat­ske – ­

ne­koć i sa­da

Koc­ka­nje, koc­ka, igre na sre­ću pod­li­je­ga­li su, ka­ko je već re­če­
no, od svo­jih po­če­ta­ka od­re­đe­nim druš­tve­nim nor­ma­ma i, u naj­
ve­ćem bro­ju slu­ča­je­va, ni­su spa­da­li u pod­ruč­je slo­bod­nih, bez­
bri­žnih i za druš­tve­nu za­jed­ni­cu bez­o­pa­snih za­ba­va.23 U svim do 
sa­da po­zna­tim ljud­skim druš­tvi­ma koc­ka­nje je bi­lo pod nad­zo­
rom vla­da­ju­ćih druš­tve­nih, re­li­gij­skih, po­li­tič­kih, voj­nih i inih 
sku­pi­na. Pa ta­ko i da­nas ka­da su se pro­mi­je­ni­li ob­li­ci koc­ka­nja 
od­no­sno na­či­ni pri­re­đi­va­nja iga­ra na sre­ću. 

Koc­ka­nje i kla­đe­nje u Rim­sko­me pra­vu

Ia­ko se Rim­sko pra­vo iz­ri­či­to pro­ti­vi­lo koc­ka­nju, ono je ipak po­
dr­ža­va­lo one koc­kar­ske igre ko­je zah­ti­je­va­ju vješ­ti­nu i muš­kost 
(kao što su ba­ca­nje ko­plja, tr­ča­nje, ska­ka­nje, hr­va­nje i bor­ba), 
a ne one u ko­ji­ma je o po­bje­di od­lu­či­va­la sre­ća ili slu­čaj­nost.24 
I sa­mi tak­mi­ča­ri i gle­da­te­lji smje­li su se kla­di­ti na is­ho­de ovih 
iga­ra; do­bi­tak je bio utu­živ; ali pre­ma Ju­sti­ni­ja­no­vom za­ko­ni­
ku, bo­ga­ta­ši ni­su smje­li ulo­ži­ti vi­še od jed­nog sol­di­u­sa na is­hod 
na­tje­ca­nja, a osta­li sa­mo u skla­du s nji­ho­vim ras­po­lo­ži­vim sred­
stvi­ma. Sve što bi se iz­gu­bi­lo iz­nad tog ogra­ni­če­nja mo­glo se 
vra­ti­ti, ako je is­pla­će­no, a ako je sa­mo obe­ća­no, on­da ni­je bi­lo 
utu­ži­vo. Svi osta­li ob­li­ci kla­đe­nja, bez ob­zi­ra na to je li se ono 
od­vi­ja­lo za koc­kar­skim sto­lom ili se od­no­si­lo na is­hod ne­ko­ga 
bu­du­ćeg ne­iz­vje­snog do­ga­đa­ja, ni­su se sma­tra­li niš­ta bo­ljim od 
obič­no­ga koc­ka­nja (alea). Po­bjed­nik u ta­kvo­me kla­đe­nju ni­je 
mo­gao tu­ži­ti za svoj do­bi­tak, a gu­bit­nik je mo­gao vra­ti­ti od po­
bjed­ni­ka i nje­go­vih na­sljed­ni­ka sve što je iz­gu­bio; što­vi­še, ako 
gu­bit­nik ni­je pod­u­zeo niš­ta da po­vra­ti iz­gu­blje­no, to su mo­gli 
uči­ni­ti nje­go­vi na­sljed­ni­ci, nje­gov otac ili (za ro­ba) nje­gov go­
spo­dar, ili su Cr­kva ili Dr­ža­va mo­gli to vra­ti­ti za jav­no do­bro, ili 

22 Svi pro­sto­ri za igra­nje su tre­nut­no u vla­sniš­tvu ru­ske kom­pa­ni­je Rit­zio In­
ter­na­ti­o­nal i smješ­te­ni su u 10 gra­do­va uklju­ču­ju­ći i glav­ni grad Za­greb. Na­
ve­de­na tvrt­ka je 2012. go­di­ne upra­vlja­la u Hr­vat­skoj s oko 1.200 au­to­ma­ta 
ras­po­re­đe­nih 34 au­to­mat-klu­ba.

23 Ko­zjak, B. (2016) Koc­ka­nje. Od do­ko­li­ce do so­ci­jal­ne pa­to­lo­gi­je, Za­greb: 
TIM press.

24	Ga­ne, P. C. (1906) The Ro­man-Dutch Law in Re­la­tion to Gam­bling and 
Wage­ring, So­uth Afri­can Law Jo­ur­nal, (23), p. 21-33.
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ako ni­tko od njih to ne uči­ni, on­da bi­lo tko iz jav­no­sti u tra­ja­nju 
od pe­de­set go­di­na. 

Oni ko­ji su do­zvo­lja­va­li koc­ka­nje u svo­joj ku­ći ni­su mo­gli pod­
no­si­ti tu­žbu u slu­ča­ju kra­đe, za­tim u slu­ča­ju ako su ih pre­tu­kli 
ili uvri­je­di­li igra­či ili osta­li gra­đa­ni. Osta­lim igra­či­ma ta­ko­đer je 
bi­lo us­kra­će­no pra­vo na tu­žbu pro­tiv vla­sni­ka ku­će. Sa­ma ku­
ća u ko­joj se koc­ka­lo bi­la bi za­pli­je­nje­na. Oso­ba, pak, ko­ja bi 
dru­go­ga na­ve­la da koc­ka, ili ko­ja je za­dr­ža­la igra­ča ko­ji ga je 
po­bi­je­dio za sto­lom pro­tiv nje­go­ve vo­lje, mo­gla je bi­ti nov­ča­no 
ka­žnje­na ili po­sla­na u rud­nik ili u oko­ve. Onaj tko je po­tak­nuo 
si­na ili ro­ba na koc­ka­nje, mo­gao je bi­ti tu­žen. Spo­red­ni ugo­vo­
ri, kao npr. jam­stvo ili ga­ran­ci­ja za koc­kar­ski dug ta­ko­đer ni­su 
bi­li prav­no va­lja­ni, ta­ko da je npr.  jam­če­vi­na mo­gla bi­ti vra­će­
na, čak i bez is­pla­te iz­gu­blje­nog nov­ca za ko­ji je da­na. Čak i u 
onim dr­ža­va­ma u ko­ji­ma se ci­vil­no pra­vo naj­do­sljed­ni­je poš­ti­
va­lo, že­sti­na nje­go­vih od­re­da­ba u od­no­su na kla­đe­nje i koc­ka­nje 
vre­me­nom je je­nja­va­la, ia­ko su i kla­đe­nje i koc­ka­nje, po­seb­no 
ako su se od­vi­ja­li u jav­nim pro­sto­ri­ma, i na­da­lje bi­li iz­vrg­nu­ti 
mo­ral­noj osu­di. 

Igre ko­je su u ci­je­lo­sti ovi­si­le o vješ­ti­ni i osob­noj spo­sob­no­sti 
po­je­din­ca ili ne­ke sku­pi­ne, i ko­je su di­zaj­ni­ra­ne ta­ko da izoš­tra­
va­ju in­te­lekt i ja­ča­ju tje­le­snu moć (vir­tu­tis et in­ge­nii ex­ci­tan­di, 
vel acu­en­di ca­u­sa), one rim­skim pra­vom ni­su bi­le za­bra­nje­ne; u 
tu sku­pi­nu idu i igre prin­če­va25 me­đu ko­ji­ma npr. vi­teš­ki tur­ni­ri, 
bor­be u rin­gu i šah.26 Ta­ko­đer, i okla­de su bi­le prav­no do­zvo­lje­
ne, ali sa­mo pod uvje­tom da sva­ka stra­na sno­si jed­nak ri­zik te da 
je su­bjekt­na ma­te­ri­ja okla­de ča­sna i da je kao ta­kva do­zvo­lje­na 
u za­jed­ni­ci,27 iz če­ga pro­iz­la­zi da je po­sto­ja­la od­re­đe­na sum­nja u 
le­gal­nost kla­đe­nja, kao što je isto ta­ko po­sto­ja­la sum­nja u od­no­
su na le­gal­nost koc­ka­nja. Me­đu­tim, pre­vla­da­lo je op­će miš­lje­nje 
o pre­ve­li­koj stro­go­sti rim­skog pra­va ta­ko da je koc­ka­nje to­le­ri­
ra­no do od­re­đe­ne gra­ni­ce, ba­rem me­đu bo­ga­tim i ča­snim lju­di­
ma ko­ji su koc­ka­li sa­mo za go­tov no­vac. Po­treb­no je, me­đu­tim 
re­ći da su rim­ski su­do­vi u po­je­di­nim slu­ča­je­vi­ma ne­sum­nji­vo 
zna­li za od­re­đe­ne ugo­vo­re-okla­de. No, vri­je­di­lo je jed­no op­će 
pra­vi­lo da su okla­de prav­no ne­va­že­će, uz iz­nim­ku onih okla­da 
ko­je ni na ko­ji na­čin ni­su bi­le ne­mo­ral­ne ili pro­tiv­ne za­ko­nu. 

25 Kad je ri­ječ o ša­hu, mno­gi ga ni­su odo­bra­va­li, sma­tra­ju­ći da igra­nje ša­ha tro­ši 
vri­je­me i na­por ko­ji se mo­že bo­lje ulo­ži­ti u po­sti­za­nje ne­ko­ga va­žni­jeg ci­lja. 
Za­ni­mlji­vo je pri­mi­je­ti­ti ka­ko je Lo­u­is IX., fran­cu­ski kralj, pot­pu­no za­bra­nio 
šah, ia­ko se da­nas ša­hov­ska igra sma­tra zad­njom stva­ri ko­ja bi mo­gla ne­ga­
tiv­no utje­ca­ti na mo­ral za­jed­ni­ce; Ga­ne, P. C. (1906) The Ro­man-Dutch Law 
in Re­la­tion to Gam­bling and Wa­ge­ring, So­uth Afri­can Law Jo­ur­nal, (23), ­
p. 21).

26 Ga­ne, nav. djelo, str. 23.
27 Isto.
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Koc­ka­nje u sta­tu­ti­ma hr­vat­skih ­
sred­njo­vje­kov­nih gra­do­va 28

Za­ba­ve i pro­sla­ve bi­le su utka­ne u sva­ko­dne­vi­cu sred­njo­vje­
kov­no­ga čo­vje­ka. Ri­ječ je po­naj­pri­je o vi­še­dnev­nim pri­red­ba­ma 
u vri­je­me bo­žić­nih blag­da­na ili po­kla­da uo­či ko­ri­zme, za­tim o 
sve­ča­nim pri­red­ba­ma u po­vo­du za­seb­nih grad­skih blag­da­na u 
čast grad­skih sve­ta­ca zaš­tit­ni­ka ili u po­vo­du obi­lje­ža­va­nja ne­
kih po­vi­je­snih do­ga­đa­ja ili pak obi­telj­skih sve­ča­no­sti. Ne tre­
ba sto­ga ču­di­ti da se, kao što je već ra­ni­je re­če­no, u sta­tu­ti­ma 
ne­kih is­toč­no­ja­dran­skih gra­do­va spo­mi­nju raz­li­či­te vr­ste iga­ra 
od ko­jih su ne­ke bi­le i do­zvo­lje­ne, po­seb­no one ko­je ni­su bi­le 
ha­zard­ne. Ta­ko su, pri­mje­ri­ce, u Dal­ma­ci­ji svet­ko­vi­ne ima­le od 
60 do 70 ne­rad­nih da­na u go­di­ni (u ko­je pri­pa­da­ju sve ne­dje­lje) 
te je stanov­niš­tvo op­će­ni­to bi­lo na­klo­nje­no sla­vlju i ra­zo­no­di.29

No, upra­vo me­đu tim ra­znim vi­do­vi­ma igra­nja, po­seb­no mje­sto 
za­u­zi­ma­ju igre na sre­ću jer su, za raz­li­ku od osta­lih ra­zo­no­da, 
pod­li­je­ga­le za­kon­skim od­red­ba­ma te su bi­le pred­met mo­ral­nih 
raz­ma­tra­nja i osu­da. Po­seb­no sto­ga što su mno­ge od njih igra­ne 
u mje­sti­ma (i u objek­ti­ma) u ko­je su pri­stup ima­li mno­gi ’iga­
ra želj­ni’ lju­di. Spo­mi­nje se oko de­set vr­sta iga­ra. Ov­dje će­mo 
nave­sti njih pet ko­je se naj­češ­će spo­mi­nju.

1. Alea: op­će­nit la­tin­ski ter­min ko­ji mo­že ozna­či­ti koc­ku, igru 
s koc­ka­ma, igru na sre­ću i još ri­zik ili sre­ću. Koc­ka je iz­ra­đe­
na od raz­li­či­tih ma­te­ri­ja­la: kost, dr­vo, gli­na za op­će pu­čan­stvo 
te od bje­lo­ko­sti, zla­ta, sre­bra, ka­me­na ili sta­kla za bo­ga­ti­je 
slo­je­ve.

2. Bas­se­ta: kar­taš­ka igra.30

3. Ron­fa (ili još cric­he): kar­taš­ka igra s tri­ma is­to­vri­jed­
nim figu­ra­ma zva­nim cric­ca, po­put tri kra­lja, tri da­me ili tri 
dečka.31

4. Spa­tel­las. Kar­taš­ka igra.32

28 Ov­dje je ana­li­zi­ra­no pi­ta­nje koc­ka­nja u pet­na­est sta­tu­ta sred­njo­vje­kov­nih gra­
do­va u Hr­vat­skoj.  

29 Fa­bi­ja­nec, S. F. Lu­dus zar­do­rum: Mo­ral­ni i za­kon­ski okvi­ri koc­ka­nja na Ja­
dra­nu u sred­njem vi­je­ku, u: Na ru­bu za­ko­na: druš­tve­no i prav­no ne­pri­hva­
tlji­va po­na­ša­nja kroz po­vi­jest, ur. Mi­ljan, S. (2009), Za­greb: Hr­vat­ski stu­di­ji 
Sve­u­či­liš­ta u Za­gre­bu, str. 21.

30 Her­kov, Z. (1948) Sta­tut gra­da Ri­je­ke iz go­di­ne 1530, Za­greb: Na­klad­ni 
zavod Hr­vat­ske, str. 298-299.

31 Her­kov, Z. nav. djelo, str. 298-299.
32 Stro­hal, I. (1915) Sta­tut i re­for­ma­ci­je gra­da Tro­gi­ra, Za­greb: Ju­go­sla­ven­ska 
aka­de­mi­ja zna­no­sti i umjet­no­sti, str. 65.
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5. Tas­si­los (ili ta­xil­los, lu­dus de da­di): igra s koc­ka­ma 
općenito.33

6. Za­re (de tre da­di) ozna­ča­va igru s tri koc­ke u ko­joj je za­ra 
naj­ni­ži bod u koc­ki i ozna­ča­va asa.34

Od na­ve­de­nih iga­ra bas­se­ta i ron­fa bi­le su do­puš­te­ne, spa­tel­las 
se to­le­ri­ra­la u od­re­đe­nim pri­li­ka­ma, a za­re de tre da­di bi­la je 
iz­ri­či­to ozna­če­na kao za­bra­nje­na. No, to je tek dio po­sto­je­ćih 
iga­ra, jer sta­tu­ti s hr­vat­skog pro­sto­ra češ­će ko­ri­ste op­će ter­mi­ne 
ta­xil­los ili lu­dus zar­do­rum. 

Iz po­je­di­nih sta­tu­ta gra­do­va hr­vat­sko­ga pri­o­ba­lja mo­že se do­
zna­ti u ko­jem se gra­du i gdje mo­glo na­i­ći na za­ko­ni­to ili ne­
do­puš­te­no oku­plja­nje igra­ča. U Tro­gi­ru se ta­ko igra­lo na svim 
tr­go­vi­ma u gra­du.35 U Ri­je­ci je igra­nje bi­lo svu­gdje za­bra­nje­no, a 
po­seb­na se ka­zna pla­ća­la uko­li­ko su ne­ko­me igra­či bi­li u ku­ći.36 
U Kor­ču­li je bi­lo do­zvo­lje­no igra­ti za no­vac „na ko­mu­nal­no­me 
tr­gu”, od­no­sno „kod dva­ju grad­skih vra­ta” i to jav­no, a ne skro­
vi­to, pod pri­jet­njom ka­zne od 12 gro­ša za sva­kog pre­kr­ši­te­lja, 
od če­ga je po­lo­vi­ca ima­la pri­pa­sti Ko­mu­ni, a dru­ga pri­ja­vi­te­lju. 
Ako, pak, pre­kr­ši­telj ne bi imao oda­kle pla­ti­ti37, bio bi jav­no na 
ko­nju iši­ban na tr­gu.38 

U Se­nju je bi­lo mo­gu­će igra­ti na sre­ću sa­mo kod glav­no­ga tr­ga 
ili još kod „Krč­me kne­gi­nje”, a igra­či­ma je bi­lo do­zvo­lje­no is­
klju­či­vo pi­ti mal­va­zi­ju ili senj­sko vi­no. U pro­tiv­no­me, pla­ća­la 
se ka­zna od 6 li­ba­ra, a pla­ćao ju je i vla­snik ku­će u ko­joj se 
igra­lo.39 U Dvi­gra­du, pak, spo­mi­nju se ko­na­čiš­ta ili krč­me te 
lu­ka na Li­mu kao mje­sta gdje je bi­lo do­zvo­lje­no koc­ka­nje.40 U  
Ko­to­ru  je pre­ma od­lu­ci iz 1421. go­di­ne za­bra­nje­no sa­mo igra­
nje „u špi­lji” i na taj­nim mje­sti­ma i to igre u ko­ji­ma ne­ki gu­be, a 

33 Stro­hal, I. nav. djelo, str. 65.
34 Gru­bi­šić, S. (ur.) (1982) Knji­ga sta­tu­ta za­ko­na i re­for­ma­ci­ja gra­da Ši­be­ni­ka, 
Ši­be­nik: Mu­zej gra­da Ši­be­ni­ka, str. 180-181.

35 Stro­hal, I. nav. djelo, str. 65.
36 Her­kov, Z. nav. djelo, str. 298-299.
37 Va­žno je ov­dje na­po­me­nu­ti da bez vr­sno­ga po­zna­va­te­lja la­tin­skog je­zi­ka i 
pre­vo­di­te­lja dr. An­tu­na Cvi­ta­ni­ća, ovaj bi­ser prav­ne mi­sli i naj­sta­ri­ji prav­ni 
do­ku­ment u Hr­va­ta – Sta­tut gra­da i oto­ka Kor­ču­le – mo­žda još ni da­nas ne bi 
bio do­stu­pan či­ta­te­lji­ma, ba­rem ne ši­re­mu kru­gu.

38 Cvi­ta­nić, A. (prir.) (1995) Kor­ču­lan­ski sta­tut. Sta­tut gra­da i oto­ka Kor­ču­le 
(1214-1265), Split: Knji­žev­ni krug Split, str. 201.

39 Mar­ge­tić, L. i Str­čić, P. (1985-1987) Senj­ski sta­tut iz 1388. Senj­ski zbor­nik, 
Sv. 12, Senj: Grad­ski mu­zej Senj – Senj­sko mu­zej­sko druš­tvo Senj, str. 72.

40 Je­lin­čić, J. i Lon­za, N. (2007) Sta­tut Dvi­grad­ske op­ći­ne, po­če­tak 15. sto­lje­ća, 
Pa­zin – Kan­fa­nar: Dr­žav­ni ar­hiv u Pa­zi­nu, str. 295.
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dru­gi dobivaju, dok je do­puš­te­no igra­nje s koc­ka­ma – alea, kao 
i or­ga­ni­zi­ra­nje „poš­te­nih jav­nih iga­ra”.41

Me­đu­tim, osim krč­me kao naj­pri­klad­ni­jeg mje­sta za na­la­že­nje 
igra­ča, igra­lo se po­svu­da. Pi­ta­nje pro­sto­ra mo­že bi­ti po­ve­za­no 
s vr­stom igre ko­ja se že­li igra­ti. S po­ja­vom ku­ge, pre­ži­vje­lo pu­
čan­stvo te­ži dru­gim na­či­ni­ma za­ba­va, tj. vi­še ko­lek­tiv­nim, a ne 
to­li­ko su­par­nič­kim za­ba­va­ma. 

Sta­tu­ti hr­vat­skih pri­o­bal­nih gra­do­va po­ne­kad raz­li­ku­ju igra­nje 
ha­zard­nih iga­ra da­nju i no­ću. Uko­li­ko se koc­ka­nje ka­žnja­va­lo, 
no­ću je u Spli­tu (u ko­jem je ono bi­lo iz­ri­či­to za­bra­nje­no) glo­ba 
vi­še ne­go udvo­stru­če­na.42 U Skra­di­nu je ta­ko­đer koc­ka­nje za­bra­
nje­no no­ću, a glo­ba je iz­no­si­la 2 li­bre.43 U Du­brov­ni­ku su igre na 
sre­ću bi­le isto ta­ko vr­lo po­pu­lar­ne, a vri­je­me za koc­ka­nje stro­go 
ogra­ni­če­no, zi­mi do 22:00, a lje­ti do 23:00 sa­ta.44	

Una­toč po­ti­ca­nju vla­sti na igra­nje da­nju, u prak­si se ipak ta­kav 
vid za­ba­ve od­vi­jao no­ću. To je vri­je­me ka­da su igra­či za­vr­ši­li 
dnev­ne slu­žbe­ne ob­ve­ze te su se mo­gli osje­ća­ti iz­van do­me­ta 
au­to­ri­te­ta ko­ji bi ih nad­zi­rao. Ukrat­ko, svi su igra­li na sre­ću. U 
Ri­je­ci se na­vo­di da je pro­pis pro­tiv igra­nja pri­mi­je­njen i na muš­
kar­ce i na že­ne te da su se tre­ba­li osu­di­ti mu­že­vi že­na ko­je su 
mo­ra­le pla­ti­ti glo­bu.45 

No, osim glo­be, ka­zne su za po­je­di­ne pre­kr­ša­je ve­za­ne uz koc­
ka­nje u ne­kim gra­do­vi­ma (kao npr. u Za­gre­bu) bi­le mno­go te­že. 
Ta­ko Ivan Tkal­čić na­vo­di na ko­ji su na­čin u raz­do­blju iz­me­đu 
1412. i 1448. go­di­ne ka­žnja­va­li ke­so­kra­di­ce me­đu ko­ji­ma je bi­lo 
naj­vi­še koc­ka­ra. 

Ke­so­kra­di­ce-koc­ka­ri, ko­jim se raz­ne tat­bi­be do­ka­za­le, osu­dje­ni 
su bi­li na smrt; ne­ke jer su vi­še mje­se­ci u grad­skih uzah pre­tr­
pje­li zi­mu, glad i že­dju, a i što se gra­djan­stvo za­u­ze­lo za njih, 
po­mi­lo­vao bi sud i pu­stio ih na slo­bo­du, ne­ka oka­ju po­či­nje­ne 
gri­e­he, s do­dat­kom, ako ih još jed­nom uhva­te u igri, od­sje­ći će 
im de­snu ru­ku; a uhva­te li ih u kra­dji, obje­sit će ih.46

Od­nos pre­ma ha­zard­nim igra­ma ni­je se mi­je­njao, na­vo­di 
Tkalčić, ni u dru­goj po­lo­vi­ni 15. sto­lje­ća, toč­ni­je u raz­do­blju od 
1450. do 1480. go­di­ne.

41 Fa­bi­ja­nec, S. F. nav. djelo, str. 38.
42 Cvi­ta­nić, nav. djelo, str. 673-675.
43 Bi­rin, A. nav. djelo, str. 223.
44 Bo­gi­šić, B. i Ji­re­ček, K. J. (1990) Sta­tut gra­da Du­brov­ni­ka 1272, Du­brov­nik: 
Hi­sto­rij­ski ar­hiv Du­brov­nik, str. 178.

45 Her­kov, Z. nav. djelo, str. 298-299)
46 Tkal­čić, I. (1900)  Po­vjest­ni spo­me­ni­ci slo­bod­no­ga kra­ljev­skog gra­da Za­
gre­ba pri­e­stol­ni­ce Kra­lje­vi­ne Dal­ma­tin­sko-Hr­vat­sko-Sla­von­ske, sv.6. (Knji­ge 
sud­be­nih po­zi­va i pre­su­da, god. 1412-1448), str. XXV.
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Zlo­či­nom su se dr­ža­le za­bra­nje­ne ili ha­zard­ne igre, pa ako je 
do­bi­lac do­ka­zao na su­du, da je do­bio sre­ćom, a ne pri­e­va­rom, 
sud bi obič­no od­re­dio da od do­bi­ve­ne svo­te pri­pad­nu dvie tre­ći­
ne do­bi­o­cu, a jed­na sud­cu i ju­ra­tom. Ako se ra­di ta­kve pre­su­de 
pri­zva­lo na sta­re sud­ce, oni bi ju če­sto pro­mi­e­ni­li, na­ro­či­to, ako 
bi se ci­e­lu su­bot­nu noć, do ne­dje­lje u ju­tro igra­lo na koc­ke pro­
tiv stra­ha bož­je­ga i ob­ćin­ske za­bra­ne, pa bi od­re­di­li, da se sva 
do­bi­ve­na svo­ta uzme u ko­rist ob­ći­ne, a ako kriv­ca još­te jed­nom 
uhva­te u za­bra­nje­noj igri, da se ka­zni po za­ko­nu.47

Na­po­sljet­ku, una­toč pri­jet­nja­ma su­spen­di­ra­njem, broj­ne opo­me­
ne i ope­to­va­ne za­bra­ne po­ka­zu­ju da su i po­je­di­ni čla­no­vi sve­ćen­
stva bi­li ’za­lu­đe­ni igrom’. Ukrat­ko, broj­ni su igrač­ki po­stup­ci 
na­sli­je­đe­ni od rim­skog svi­je­ta te su te­o­lo­zi bi­li su­o­če­ni s raz­li­či­
tim ob­li­ci­ma ne­iz­vje­sno­sti, sud­bi­ne i sre­će. Zbog te ra­zno­vr­sno­
sti ti­je­kom vre­me­na i ovi­sno o raz­ma­tra­nji­ma po­je­di­nih te­o­lo­
ga, pri­stup pro­ble­mu ha­zard­nih iga­ra pri­mit će oprav­da­va­ju­ći ili 
osu­đu­ju­ći ob­lik. Bi­lo ka­ko bi­lo, ni­ti sa sta­ja­liš­ta ci­vil­nog pra­va, 
ni­ti sa sta­ja­liš­ta te­o­lo­gi­je, ne po­sto­ji je­din­stve­ni stav oko na­či­na 
prav­nog oprav­da­va­nja koc­ka­nja, osim što se svi sla­žu da je za 
mo­ral­nu osu­du.

U suš­ti­ni, dok su dru­gi vi­do­vi za­ba­ve če­sto bi­li ras­po­di­je­lje­ni 
pre­ma kla­snoj i druš­tve­noj pri­pad­no­sti či­me bi oja­ča­va­li raz­
li­kov­nu ko­he­zi­ju po­je­di­nih en­ti­te­ta (ari­sto­kra­ci­ja – se­o­sko 
pučanstvo, vi­te­zo­vi – gra­đa­ni, i dr.), ha­zard­ne igre pro­di­ru u sve 
druš­tve­ne, stru­kov­ne i kla­sne slo­je­ve – da­ka­ko, sva­ki je od tih 
po­je­di­na­ca igrao u svo­me „svi­je­tu”.

Koc­ka­nje u prav­nim pro­pi­si­ma na tlu Hr­vat­ske ­
od 15. do 18. sto­lje­ća

Dok su se po­lo­vi­nom 15. sto­lje­ća u za­pad­noj Eu­ro­pi po­če­le 
uvo­di­ti i raz­vi­ja­ti igre na sre­ću, na pod­ruč­ji­ma da­naš­nje Re­
pu­bli­ke Hr­vat­ske na­rod je ži­vio u vr­lo ne­sre­đe­nim po­li­tič­kim i 
druš­tve­nim uvje­ti­ma. S jed­ne stra­ne, bio je du­bo­ko raz­je­di­njen 
i op­te­re­ćen di­na­stij­skim bor­ba­ma za vlast i teš­kim eko­nom­skim 
uvje­ti­ma ži­vo­ta, a s dru­ge stra­ne  su­o­čen s opa­snoš­ću ra­ta zbog 
na­di­ra­nja Osman­li­ja, a što je pred­sta­vlja­lo pri­jet­nju i ve­li­ko­me 
Au­strij­skom Car­stvu. Ra­zu­mlji­vo  je  sto­ga da  u  ta­kvim  okol­
no­sti­ma ni­je bi­lo ni osnov­nih uvje­ta za pri­re­đi­va­nje iga­ra na sre­
ću ko­je su u osta­lim di­je­lo­vi­ma Au­strij­sko­ga Car­stva i za­pad­ne 
Eu­ro­pe po­sta­ja­le sve po­pu­lar­ni­je. A što ne zna­či da upra­vo ta­kvo 
sta­nje ni­je omo­gu­ći­va­lo cvje­ta­nje ne­le­gal­nih ob­li­ka koc­ka­nja, 

47 Tkal­čić, I. (1902) Po­vjest­ni spo­me­ni­ci slo­bod­no­ga kra­ljev­skog gra­da Za­gre­
ba pri­e­stol­ni­ce Kra­lje­vi­ne Dal­ma­tin­sko-Hr­vat­sko-Sla­von­ske, sv. 7. (Knji­ge 
sud­be­nih po­zi­va i pre­su­da, god. 1450-1480), str. XXI.
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po­seb­no u ugo­sti­telj­skim objek­ti­ma, po­naj­pri­je krč­ma­ma, ko­je 
su bi­le mje­sta gdje se naj­lak­še mo­glo na­ći part­ne­re za kar­ta­nje.

Ka­ko su se – ma­kar i pri­vid­no – po­li­tič­ke pri­li­ke sre­đi­va­le, 
držav­ne vla­sti na­sto­ja­le su ure­di­ti pro­ce­du­re le­gal­nog pri­re­đi­va­
nja iga­ra na sre­ću. No, ka­ko se ti­me po­ve­ća­vao i broj de­vi­jant­
nih po­ja­va (kra­đe, tu­če, ra­nja­va­nja…), po­seb­no u ugo­sti­telj­skim 
objek­ti­ma (krč­ma­ma), upli­ta­nje dr­žav­ne vla­sti u su­stav pri­re­đi­
va­nja iga­ra po­sta­je sve iz­rav­ni­je. Ti­me se že­lje­lo ne sa­mo spri­
je­či­ti or­ga­ni­zi­ra­nje ino­zem­ne lu­tri­je i lo­ta na pod­ruč­ju Car­stva, 
ne­go i spri­je­či­ti od­ljev nov­ca u stra­ne dr­ža­ve. Bi­lo je to ujed­no 
i upo­zo­re­nje na či­nje­ni­cu da odo­bre­nje za pri­re­đi­va­nje iga­ra na 
sre­ću u ko­ji­ma mo­že su­dje­lo­va­ti, uvjet­no re­če­no, neo­gra­ni­če­
ni broj sta­nov­ni­ka, iz­da­je i kon­tro­li­ra is­klju­či­vo dvor­ska car­ska 
kan­ce­la­ri­ja. U to vri­je­me, na­ža­lost, Hr­vat­ska ni­je bi­la pri­re­đi­vač 
iga­ra, već sa­mo jed­no ve­o­ma po­god­no tr­žiš­te za pro­da­ju „na­de”. 

Do­la­skom na car­ski tron ca­ra Jo­si­pa II., stva­ri oko pri­re­đi­va­nja 
iga­ra se mi­je­nja­ju. Već 13. ožuj­ka 1813. godine do­ne­sen je dru­gi 
za­kon pod na­zi­vom Lot­to-pa­tent ko­ji, osim što pro­ši­ru­je kom­
pe­ten­ci­je dr­žav­nog ure­da za igre, de­talj­ni­je re­gu­li­ra uvje­te pri­re­
đi­va­nja iga­ra, ob­li­ku­je su­stav or­ga­ni­za­ci­je ždri­je­ba­nja do­bi­ta­ka, 
pro­ši­ru­je ko­lek­tor­sku mre­žu i uklju­ču­je u su­stav pro­da­je pro­da­
va­o­ni­ce du­ha­na i poš­tan­ske ure­de. Ti­me se su­stav pri­re­đi­va­nja 
iga­ra po­či­nje or­ga­ni­zi­ra­ti na re­gi­o­nal­no­me na­če­lu. A ka­ko je te­
ri­to­rij Mo­nar­hi­je bio po­di­je­ljen na dva  ve­li­ka  pod­ruč­ja  –  au­
strij­sko  i  ugar­sko, unu­tar sva­ko­ga od njih iz­vr­še­na je re­gi­o­nal­na 
ili  po­kra­jin­ska  po­di­je­lje­nost: Au­strij­ski dio Mo­nar­hi­je imao je 
15 po­kra­jin­skih cje­li­na, a jed­na od njih bi­la je i Dal­ma­ci­ja ko­ja 
je 1813. po­sta­la sa­stav­nim di­je­lom Hab­sburš­ke Mo­nar­hi­je. 

Prav­ni pro­pi­si o koc­ka­nju u Hr­vat­skoj u raz­do­blju 
do 1867. do 1918. godine

Bi­lo je sve­ga ne­ko­li­ko prav­nih pro­pi­sa ko­ji su za igre na sre­
ću u na­ve­de­no­me raz­do­blju Au­stro-ugar­ske mo­nar­hi­je bi­li od 
ve­li­kog zna­če­nja. Naj­sta­ri­ji od njih je pri­ruč­nik An­dri­je Uher­
ni­ka pod na­zi­vom Kuć­ni pra­vo­slo­vac … u ko­je­mu on na kra­tak 
i je­zgro­vit na­čin ob­jaš­nja­va sve ono  što je u prav­no­me smi­slu 
za igre na sre­ću zna­čaj­no: od de­fi­ni­ci­je igre na sre­ću, okla­de 
i ždri­je­ba pa do suš­ti­ne po­god­be ko­ja se u ime iga­ra na sre­ću 
iz­me­đu stra­na­ka či­ni.48 Po­tom sli­je­di Pri­vre­me­ni gra­đan­ski par­
be­ni po­stup­nik za­tim Puč­ki prav­nik od­no­sno, ka­ko su ga na­zi­
va­li – Prav­ni ka­teki­zam u ko­jem su bi­li iz­vo­di iz svih va­žni­jih 

48 Uher­nik, A. (1867) Kuć­ni pra­vo­slo­vac ili krat­ki iz­va­dak iz naj­po­tre­bi­ti­jih 
za­ko­nah i na­red­bah sa ra­zno­vrst­ni­mi pri­mje­ri pu­no­moć­jah, oči­to­va­njah, mol­
bah, tu­žbah, ugo­vo­rah, opo­ru­kah, ob­ve­zni­cah, mje­ni­cah, na­mi­rah i svje­doč­
bab, Za­greb: Br­zo­ti­skom Dra­gu­ti­na Bo­ka­ua, str. 149.
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građansko-pravnih, uprav­nih za­ko­na i na­red­bi kao i po­pis tzv. 
sli­je­pih (ha­zard­nih) iga­ra ko­je su u to vri­je­me bi­le za­bra­nje­
ne, a ko­je su bi­le organizi­ra­ne iz­me­đu osta­log i u krč­ma­ma i 
kavanama.

Osim ha­zard­nih i nji­ma slič­nih iga­ra, bi­le su za­bra­nje­ne i uop­će 
igre, kod ko­jih do­bi­tak i gu­bi­tak ne ovi­si to­li­ko od vješ­ti­ne igra­
ča ko­li­ko od slu­ča­ja49 Ako bi se, pak, ne­tko ipak upu­stio u ne­ku 
od ovih iga­ra ili ne­ku dru­gu ko­ja ovi­si sa­mo o sre­ći, oče­ki­va­la 
ga je nov­ča­na ka­zna. Pri­ja­vi­telj igra­ča ko­ji su u njoj su­dje­lo­va­li 
bio je, pre­ma za­ko­nu, bo­ga­to na­gra­đen. Nje­mu je pri­pa­da­la tre­
ći­na iz­no­sa ka­zne na ko­ju je bio osu­đen pre­kr­ši­telj. Ne ču­di sto­
ga či­nje­ni­ca da su mno­ge ka­va­ne, za­tim pri­grad­ske, ali i se­o­ske 
krč­me, po­seb­no one ko­je su nu­di­le i pre­no­ćiš­te, ima­le i za­seb­ne 
(taj­ne) pro­sto­ri­je za koc­ka­nje.

Prav­ni pro­pi­si o igra­ma na sre­ću u ­
Kra­lje­vi­ni Ju­go­sla­vi­ji

Kao i u mno­gim dru­gim pod­ruč­ji­ma ljud­sko­ga ži­vo­ta, ta­ko su 
se pro­mje­nom po­li­tič­kih pri­li­ka mi­je­nja­le i okol­no­sti oko or­ga­
ni­zi­ra­nja iga­ra na sre­ću. Ne­stan­kom Au­stro-Ugar­ske Mo­nar­hi­je 
na kra­ju Pr­vo­ga svjet­skog ra­ta (1918), ured­bom Mi­ni­star­sko­
ga sa­vje­ta Kra­lje­vi­ne SHS od 08. 07. 1919. godine osno­va­na 
je Držav­na kla­sna lu­tri­ja ko­ja je za­pra­vo na­sta­vi­la dje­lat­nost 
isto­i­me­ne Dr­žav­ne kla­sne lu­tri­je ko­ja je u Sr­bi­ji dje­lo­va­la još od 
1890. A ka­ko je i u no­vim okol­no­sti­ma pri­re­đi­va­nje iga­ra na sre­
ću bi­lo mo­no­pol dr­ža­ve i ni­tko dru­gi ni­je mo­gao pri­re­đi­va­ti igre, 
Za­ko­nom o usta­no­vlje­nju Dr­žav­ne kla­sne lu­tri­je bi­lo je utvr­đe­
no da sva­ka oso­ba ko­ja pri­ja­vi ili uhva­ti ile­gal­no­ga pri­re­đi­va­ča 
do­bi­va od stra­ne dr­ža­ve od­go­va­ra­ju­ću na­kna­du, a za ile­gal­ne 
pri­re­đi­va­če bi­le su pred­vi­đe­ne vr­lo oš­tre nov­ča­ne ka­zne. Ta­ko 
je one, ko­ji bi se ipak od­lu­či­li ži­vje­ti od koc­ke, oče­ki­va­la stro­ga 
za­tvor­ska ka­zna.50

Me­đu­tim, koc­ka­nje se stro­go ka­žnja­va­lo sa­mo ako se vr­ši­lo u vi­
du za­na­ta ili ako je pri­li­kom koc­ka­nja pri­sut­na pre­va­ra. Ina­če su 
ka­zne bi­le nov­ča­ne. Uz to, ka­zne su bi­le pred­vi­đe­ne i za one ko­ji 
su u svo­jem ili za­ku­plje­nom pro­sto­ru (ka­va­na­ma, me­ha­na­ma i 
sl.) do­puš­ta­li koc­ka­nje. 

Una­toč dr­žav­no­me mo­no­po­lu na pri­re­đi­va­nje iga­ra na sre­ću, po­
sto­ja­la je mo­guć­nost pri­re­đi­va­nja tzv. pri­vat­nih lu­tri­ja, tom­bo­la 
i dru­gih iga­ra na sre­ću, ra­di če­ga su bi­la do­ne­se­na i po­seb­na 
pra­vi­la o pri­vat­nim lu­tri­ja­ma. 

49 Ši­lo­vić, J. i Frank, S. (ur.) (1929) Kri­vič­ni za­ko­nik za Kra­lje­vi­nu Sr­ba, Hr­va­ta 
i Slo­ve­na­ca, Za­greb: Ju­go­slo­ven­ska štam­pa d.d., str. 343-344.

50 Ši­lo­vić, J. i Frank, S. (ur.), nav. djelo, str. 130.
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Prav­ni pro­pi­si o igra­ma na sre­ću u ­
Ne­za­vi­snoj Dr­ža­vi Hr­vat­skoj (1941-1945)

Bez ob­zi­ra na po­če­tak Dru­go­ga svjet­skog ra­ta i sve in­ten­ziv­ni­
je rat­ne ope­ra­ci­je, za­ra­će­ne ze­mlje na­sta­vi­le su s pri­re­đi­va­njem 
iga­ra na sre­ću. Iz vi­še raz­lo­ga: s jed­ne stra­ne, u ne­iz­vje­sno­sti 
što ju je nu­dio rat po­je­din­cu, igre na sre­ću nu­di­le su čo­vje­ku 
bar ne­ku, ma­kar i la­žnu na­du da će neš­to do­bi­ti, dok je, s dru­ge 
stra­ne, dr­ža­va­ma i nje­zi­nim vod­stvi­ma omo­gu­ći­va­la stje­ca­nje 
ve­li­ke do­bi­ti ko­ju se mo­glo usmje­ri­ti – i usmje­ra­va­lo se – za 
rat­ne po­tre­be. Na­kon slu­žbe­nog pro­gla­še­nja Ne­za­vi­sne Dr­ža­ve 
Hr­vat­ske, 10. trav­nja 1941. godine i us­po­sta­ve no­ve us­taš­ke vla­
sti na pro­ši­re­no­me te­ri­to­ri­jal­nom pod­ruč­ju Hr­vat­ske, uka­za­la se 
po­tre­ba za oza­ko­nje­njem pri­re­đi­va­nja iga­ra na sre­ću. Ti­me se 
Hr­vat­ska po pr­vi pu­ta u svo­joj du­goj po­vi­je­sti naš­la u si­tu­a­ci­ji 
da po­sta­ne pri­re­đi­vač iga­ra na sre­ću u svo­joj ze­mlji i za svoj in­
te­res, a ne da bu­de sa­mo tr­žiš­te za igre na sre­ću ino­zem­nih pod­
u­zet­ni­ka.  Me­đu­tim, osim ide­je i že­lje da se na­ve­de­ni cilj ostva­ri, 
sve­ga dru­go­ga je ne­do­sta­ja­lo, po­seb­no po­treb­no­ga zna­nja i is­ku­
stva, a što po­ka­zu­ju i ta­da do­ne­se­ni za­kon­ski pro­pi­si i lu­trij­ski 
pla­no­vi. No, una­toč sve­mu to­me, do­ne­se­ni su od­re­đe­ni pro­pi­si 
ko­ji­ma su stvo­re­ne prav­ne osno­ve za pri­re­đi­va­nje iga­ra na sre­ću. 

Ia­ko je ri­ječ o ne ta­ko dav­noj hr­vat­skoj proš­lo­sti i do­ga­đa­ji­ma 
u njoj, svi do­sa­daš­nji po­ku­ša­ji da se pro­na­đe ’koc­kar­ska’ ar­hi­va 
iz tog vre­me­na bi­li su i osta­li, bar do sa­da, ne­u­spješ­ni. Slič­no je 
sta­nje i s po­da­ci­ma o fi­nan­cij­skim re­zul­ta­ti­ma ostva­re­nim pri­re­
đi­va­njem iga­ra ta­ko da se o to­me raz­do­blju hr­vat­ske po­vi­je­sti – ­
ba­rem kad je ri­ječ o koc­ka­nju i pri­re­đi­va­nju iga­ra na sre­ću – ne 
mo­že niš­ta kon­kret­ni­je na­pi­sa­ti. 

Prav­ni pro­pi­si o igra­ma na sre­ću u ­
so­ci­ja­li­stič­koj Ju­go­sla­vi­ji

Iz do­sa­daš­nje­ga di­je­la tek­sta mo­že se za­klju­či­ti ka­ko se jav­no 
pri­re­đi­va­nje iga­ra na sre­ću ve­o­ma br­zo pri­la­go­đa­va­lo pro­mje­
na­ma po­li­tič­kih su­sta­va. Jer, dok je je­dan ob­lik pri­re­đi­va­nja iga­
ra na sre­ću ne­sta­jao s pro­pa­lim re­ži­mom, u dru­go­me se po­put 
„fe­nik­sa iz pe­pe­la” ra­đao no­vi, i za dr­žav­nu bla­gaj­nu ko­ri­sni­ji 
ob­lik. 

Sto­ga, kad je ri­ječ o igra­ma na sre­ću u so­ci­ja­li­stič­koj Ju­go­sla­vi­
ji, sa si­gur­noš­ću se mo­že re­ći da ono za­po­či­nje još 1944. godine 
ka­da su je­di­ni­ce Na­rod­no­o­slo­bo­di­lač­ke voj­ske i Cr­ve­ne ar­mi­je 
28. 10. 1944. oslo­bo­di­le Be­o­grad, u ko­jem je, ka­ko je već re­
če­no, još 1890. osno­va­na pr­va in­sti­tu­ci­ja na Bal­ka­nu za jav­no 
pri­re­đi­va­nje iga­ra na sre­ću, i u ko­jem je na­kon za­vr­šet­ka Pr­vo­
ga svjet­skog ra­ta biv­ša Srp­ska kla­sna lu­tri­ja bi­la tran­sfor­mi­ra­na 
u Držav­nu kla­snu lu­tri­ju Kra­lje­vi­ne Sr­ba, Hr­va­ta i Slo­venaca, 
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koja će ti­je­kom vre­me­na mi­je­nja­ti na­ziv u Dr­žav­nu lu­tri­ju 
FNRJ, a za­tim u Ju­go­sla­ven­sku lu­tri­ju. 

Idej­ni i pro­gram­ski okvir sa­dr­žan je u Me­mo­ran­du­mu o pri­re­
đi­va­nju iga­ra na sre­ću ko­jim se iz­vr­ši­la re­or­ga­ni­za­ci­ja Dr­žav­ne 
kla­sne lu­tri­je, ali i us­po­sta­vljao dr­žav­ni mo­no­pol nad tom dje­
lat­noš­ću na pod­ruč­ju bu­du­će dr­ža­ve, i ti­me ‘no­voj’ in­sti­tu­ci­ji 
da­vao po­lo­žaj usta­no­ve sa­ve­zno­ga zna­ča­ja. Me­đu­tim, zbog lo­ših 
re­zul­ta­ta po­slo­va­nja – a što je pro­iz­la­zi­lo iz pre­ve­li­ke cen­tra­li­zi­
ra­no­sti or­ga­ni­za­ci­je iga­ra na sre­ću – osni­va­ne su re­pu­blič­ke od­
no­sno po­kra­jin­ske „di­rek­ci­je Ju­go­sla­ven­ske lu­tri­je (npr. Di­rek­
ci­ja za Hr­vat­sku i dr.) ko­je su Za­ko­nom o pre­stan­ku ra­da Ju­go­
sla­ven­ske lu­tri­je (Sl. list SRJ, br. 35 od 6. 7. 1972) po­sta­le rad­ne 
or­ga­ni­za­ci­je, a biv­ša di­rek­ci­ja u Be­o­gra­du Po­slov­na zajed­ni­ca 
lu­trij­skih or­ga­ni­za­ci­ja.

Po­sljed­nji sa­ve­zni pro­pis u so­ci­ja­li­stič­koj Ju­go­sla­vi­ji bio je Do­
go­vor o pre­stan­ku va­že­nja  Do­go­vo­ra  re­pu­bli­ka  i  au­to­nom­nih  
po­kra­ji­na  o  sta­tu­su,  po­slo­va­nju  i  na­či­nu utvr­đi­va­nja te ras­
po­dje­li pri­ho­da Ju­go­sla­ven­ske lu­tri­je (Sl. list SFRJ, br. 35 od 
26. 06. 1981).

Osni­va­nje i rad Lu­tri­je Hr­vat­ske

Pr­vi za­kon o igra­ma na sre­ću Hr­vat­ska je do­ni­je­la još 1966. 
godine. Dru­gim za­ko­nom do­ne­se­nim 1973., ne­po­sred­no na­kon 
pre­u­zi­ma­nja sa­ve­znih pro­pi­sa, osno­va­no je pod­u­ze­će ’Lu­tri­ja 
Hr­vat­ske’. Me­đu­tim, tek tre­ćim za­ko­nom, Za­ko­nom o igra­ma 
na sre­ću i za­bav­nim igra­ma (1983), Hr­vat­ska je uspje­la – bez 
ob­zi­ra na sve nje­go­ve ne­do­stat­ke – na cje­lo­vit na­čin prav­no re­
gu­li­ra­ti ne­ka od osnov­nih pi­ta­nja or­ga­ni­zi­ra­nja i raz­vo­ja ove 
dje­lat­no­sti.51 Pr­vi prav­ni akt na pod­ruč­ju ove dje­lat­no­sti u slo­
bod­noj i su­ve­re­noj Hr­vat­skoj bi­la je Ured­ba o igra­ma na sre­ću i 
za­bav­nim igra­ma (NN br. 46/91), a po­tom i Za­kon o igra­ma na 
sre­ću i za­bav­nim igra­ma (NN br. 61/91). 

Prav­ni pro­pi­si o koc­ka­nju i kla­đe­nju u Re­pu­bli­ci 
Hrvat­skoj (od 1991. do da­nas)

Od 25. lip­nja 1991. go­di­ne, ka­da je Hr­vat­ski sa­bor pro­gla­sio 
neo­vi­snost i su­ve­re­nost Re­pu­bli­ke Hr­vat­ske, već od to­ga da­na 
za­po­či­nje i no­vo raz­do­blje i u raz­vo­ju za­ko­no­dav­ne re­gu­la­ti­
ve na pod­ruč­ju iga­ra na sre­ću, koc­ka­nja i kla­đe­nja u Re­pu­bli­ci 
Hrvat­skoj. Pr­vi prav­ni akt na pod­ruč­ju ove dje­lat­no­sti u slo­bod­
noj i su­ve­re­noj Hr­vat­skoj bi­la je Ured­ba o igra­ma na sre­ću i 

51	Ko­zjak, B. (2016) Koc­ka­nje. Od do­ko­li­ce do so­ci­jal­ne pa­to­lo­gi­je, Za­greb: 
TIM Pres.
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za­bav­nim igra­ma (NN br. 46/91), a po­tom i Za­kon o igra­ma na 
sre­ću i za­bav­nim igra­ma (NN br. 61/91). 

Za­ko­nom o pri­re­đi­va­nju iga­ra na sre­ću i na­grad­nih iga­ra iz 
2002. go­di­ne (NN br. 83/02) Po­re­zna upra­va Mi­ni­star­stva 
financi­ja posta­la je nad­le­žna, iz­me­đu osta­log, i za da­va­nje odo­
bre­nja i nad­zor pri­re­đi­va­nja iga­ra na sre­ću, za­bav­nih i na­grad­nih 
iga­ra, za pri­ku­plja­nje i ob­ra­du po­da­ta­ka o utvr­đe­nim na­pla­će­
nim po­re­zi­ma, za pred­la­ga­nje pro­mje­na po­re­zne po­li­ti­ke i po­re­
znih pro­pi­sa ra­di una­pr­je­đe­nja po­re­znog su­sta­va i učin­ko­vi­ti­jeg 
prikuplja­nja po­re­za.52

Tim Za­ko­nom je ure­đen i sta­tus Hr­vat­ske Lu­tri­je d.o.o., ras­po­
dje­la pri­ho­da od iga­ra na sre­ću, uvje­ti za do­dje­lu kon­ce­si­ja za 
pri­re­đi­va­nje iga­ra na sre­ću, teh­nič­ki i osta­li uvje­ti za pri­re­đi­va­
nje iga­ra na sre­ću u ca­si­ni­ma, au­to­mat klu­bo­vi­ma i kla­di­o­ni­ca­
ma, na­čin pla­ća­nja i vi­si­na na­kna­de za pri­re­đi­va­nje iga­ra na sre­
ću, ob­ve­za iz­vješ­ći­va­nja, su­stav i uvje­ti pri­re­đi­va­nja na­grad­nih 
iga­ra, ino­zem­ne igre na sre­ću te nad­zor nad pri­re­đi­va­njem iga­ra 
na sre­ću i na­grad­nih iga­ra. Od­red­ba­ma va­že­će­ga Za­ko­na, igre 
na sre­ću raz­vr­sta­ne su u če­ti­ri sku­pi­ne: 1) lu­trij­ske igre, 2) igre u 
ca­si­ni­ma, 3) kla­di­o­nič­ke igre i 4) igre na sre­ću na au­to­ma­ti­ma, a 
re­gu­li­ra­ju se i ino­zem­ne igre na sre­ću te pri­re­đi­va­nje na­grad­nih 
iga­ra.53

Pri­stu­pa­njem Eu­rop­skoj uni­ji, Hr­vat­ska je mo­ra­la uskla­di­ti svo­
je za­ko­no­dav­stvo i stvo­ri­ti po­treb­ne ka­pa­ci­te­te za usva­ja­nje i 
pro­ved­bu prav­ne ste­če­vi­ne EU, pa i u pod­ruč­ju pri­re­đi­va­nja 
iga­ra na sre­ću. Ta­ko su u tekst Za­ko­na o igra­ma na sre­ću iz 
2009. go­di­ne u ci­je­lo­sti ugra­đe­ne od­red­be Di­rek­ti­ve 2005/60/EZ 
Eu­rop­sko­ga par­la­men­ta i Vi­je­ća Eu­ro­pe od 26. li­sto­pa­da 2005. 
go­di­ne o spr­je­ča­va­nju ko­riš­te­nja fi­nan­cij­skog su­sta­va u svr­hu 
pra­nja nov­ca i fi­nan­ci­ra­nja te­ro­ri­zma. 

Po­slje­di­ce tre­nut­nih za­kon­skih od­re­da­ba

No, una­toč to­me, za­vrš­no se mo­že re­ći da su tre­nut­ni hr­vat­ski 
prav­ni pro­pi­si o koc­ka­nju su­vi­še li­be­ral­ni, da se pre­če­sto mi­
je­nja­ju i da se sla­bo pro­vo­de. Ta ocje­na mo­že se ar­gu­men­ti­ra­ti 
slje­de­ćim či­nje­ni­ca­ma54: 

•	 U Re­pu­bli­ci Hr­vat­skoj mo­gu­će je, pod uvje­ti­ma utvr­đe­nim 
za­ko­nom o igra­ma na sre­ću i dru­gim prav­nim pro­pi­si­ma 
na te­me­lju za­ko­na, otvo­ri­ti neo­gra­ni­čen broj kla­di­o­ni­ca, 
automat klu­bo­va i ca­si­na; 

52	Isto.
53	Isto.
54	Isto.
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•	 Od 1990. do sa­da do­ne­se­no je pet za­ko­na o igra­ma na sre­ću 
i jed­na ured­ba sa za­kon­skom sna­gom. Od spo­me­nu­tih pet 
za­ko­na sa­mo je je­dan (i to tre­nut­no va­že­ći ko­ji je na sna­zi 
od 2009.) do­ne­sen zbog to­ga jer su to zah­ti­je­va­le vanj­ske 
okol­no­sti (us­kla­đi­va­nje sa za­ko­no­dav­stvom Eu­rop­ske uni­
je). Sve osta­le za­ko­ne Hr­vat­ski sa­bor je do­no­sio sa­mo­stal­no, 
ni­tko ih iz­va­na ni­je na­me­tao. Ne tre­ba po­seb­no obra­zla­ga­ti 
či­nje­ni­cu da su se na taj na­čin – če­sto bez do­volj­no struč­
nih i znan­stve­no utvr­đe­nih ana­li­za pro­vo­đe­nja po­sto­je­ćih 
za­kon­skih rje­še­nja – sva­ki put u Re­pu­bli­ci Hr­vat­skoj bitno 
mi­je­nja­li uvje­ti pri­re­đi­va­nja koc­ka­nja ili iga­ra na sre­ću. 

•	 Ia­ko je oso­ba­ma mla­đim od 18 go­di­na, te­me­ljem Za­ko­na 
ko­ji je na sna­zi, ula­zak u kla­di­o­ni­ce, au­to­mat klu­bo­ve, ca­
si­na i lu­trij­ske lo­ka­le za­bra­njen, re­zul­ta­ti is­tra­ži­va­nja koc­
ka­nja ado­le­sce­na­ta u Hr­vat­skoj po­ka­zu­ju da je broj pro­ble­
ma­tič­nih koc­ka­ra iz re­do­va mla­dih go­to­vo dvo­stru­ko ve­ći 
ne­go u raz­vi­je­nim za­pad­nim ze­mlja­ma.55 I dok se u pro­sto­
ri­ma Hr­vat­ske Lu­tri­je o ovoj za­bra­ni vo­di ra­ču­na još ko­li­ko-
toliko, u pro­sto­ri­ma osta­lih pri­re­đi­va­ča koc­ka­nja vr­lo sla­bo 
ili ni­ka­ko. Glav­ni raz­log to­me je što pri­re­đi­va­či koc­ka­nja i 
kla­đe­nja (uz iz­nim­ku Hr­vat­ske Lu­tri­je) ni­su ni na ko­ji na­
čin ob­ve­zni pro­vo­di­ti na­če­la, kri­te­ri­je, prin­ci­pe i stan­dar­
de ko­ji či­ne sa­stav­ni dio kon­cep­ta druš­tve­no od­go­vor­nog 
priređivanja iga­ra na sre­ću. 

Za­klju­čak

Koc­ka­nje, koc­ka, od­no­sno (u no­vi­je vri­je­me) igre na sre­ću bi­li 
su kao je­dan od ob­li­ka druš­tve­ne za­ba­ve ka­ko u jav­no­me pro­
sto­ru (tr­go­vi, saj­miš­ta itd.) ta­ko i u ugo­sti­telj­skim objek­ti­ma 
(ka­va­na­ma, krč­ma­ma, go­sti­o­ni­ca­ma itd.) ti­je­kom po­vi­je­sti pod 
kon­tro­lom nad­le­žnih vla­sti: mje­snih, se­o­skih, grad­skih, po­kra­
jin­skih ili dr­žav­nih, ali i cr­kve­nih. U tra­ga­nju za jed­nom još 
uvi­jek pot­pu­no ne­is­tra­že­nom pra­vom (vje­ro­do­stoj­nom) sli­kom 
o prav­no­me (za­kon­skom) re­gu­li­ra­nju koc­ka­nja u ugo­sti­telj­skim 
objek­ti­ma (ka­va­na­ma, krč­ma­ma, go­sti­o­ni­ca­ma itd.) – ba­rem kad 
je ri­ječ o Re­pu­bli­ci Hr­vat­skoj – au­to­ri su u pr­vo­me di­je­lu ovo­
ga ra­da u jed­no­me krat­kom pri­ka­zu na­zna­či­li – u po­vi­je­sno­me 
sli­je­du – na­sta­nak, tra­ja­nje i odr­ža­va­nje koc­kar­skih iga­ra na tlu 
Hr­vat­ske dok su u dru­go­me di­je­lu, ta­ko­đer u jed­no­me ve­o­ma 
krat­kom pri­ka­zu, iz­ni­je­li naj­va­žni­je prav­ne od­red­be ko­ji­ma se 
ti­je­kom po­vi­je­sti za­kon­ski re­gu­li­ra­lo koc­ka­nje, od­no­sno pri­re­
đi­va­nje iga­ra na sre­ću, s po­seb­nim osvr­tom na pod­ruč­je da­naš­
nje Re­pu­bli­ke Hr­vat­ske. Au­to­ri su ovim ra­dom uspje­li po­ka­za­ti 

55	Do­dig, D. i Ri­ci­jaš, N. (2011) Obi­ljež­ja koc­ka­nja za­gre­bač­kih ado­le­sce­na­ta, 
Lje­to­pis so­ci­jal­nog ra­da, 118(1), str. 103-125 
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da su koc­ka­nje i igre na sre­ću ne sa­mo jed­na od ve­o­ma va­žnih 
sa­stav­ni­ca druš­tve­nog ži­vo­ta u svim do sa­da po­zna­tim druš­tve­
nim for­ma­ci­ja­ma, ne­go i dje­lat­nost či­je se pri­re­đi­va­nje – zbog 
znat­ne nov­ča­ne do­bi­ti ko­ju su nji­ma ostva­ri­va­le nad­le­žne dr­
žav­ne vla­sti – mi­je­nja­lo s pro­mje­na­ma po­li­tič­kih su­sta­va i re­ži­
ma. Za­pra­vo, or­ga­ni­zi­ra­nje iga­ra na sre­ću na pod­ruč­ju da­naš­nje 
Re­pu­bli­ke Hrvat­ske ovi­si­lo je i od sa­mo­stal­no­sti po­li­tič­kih eli­ta 
da slo­bod­no i bez upli­ta­nja sa stra­ne or­ga­ni­zi­ra­ju i nad­zi­ru tu vr­
stu dje­lat­no­sti ko­ju mno­gi shva­ća­ju kao pri­vlač­nu vr­stu za­ba­ve 
u slo­bod­no vri­je­me. Ali za­ba­ve ko­ja po­ne­kad za­vr­ši u ovi­sno­
sti. I zbog to­ga mno­gi u da­naš­nje vri­je­me koc­ka­nje pre­po­zna­ju 
kao bo­lest, kao pa­to­lo­gi­ju, či­je  su­zbi­ja­nje zah­ti­je­va mno­go ve­ći 
anga­žman druš­tva.
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Abstract

Authors of this paper are looking for an answer to the following 
question: whether gambling (as one of the forms of social entertainment 
in eating establishments and thus in cafes and taverns as well) was 
under control of competent authorities throughout history: local, city, 
district or state authorities. In the first part of the paper, in search of the 
true (authentic) picture of legal (legislative) regulation of gambling in 
eating establishments, at least when it comes to the Republic of Croatia, 
authors provide a brief historic review of the origins, continuation and 
survival of the chance games (in Europe in general and in the region 
of Croatia in particular); the second part of the paper is designated 
to the most important laws and regulations passed for the purpose of 
regulating gambling in eating establishments, and thus in cafes and 

taverns.
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